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1. ลกัษณะของแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา  

 

  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ภายใต้การตรวจสอบดูแลของหน่วยงานรัฐ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 2 ประเภทคือ 

1.แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (เป็นแผนพัฒนาระยะยาว) 
2.แผนพัฒนาสามปี (เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี) 

  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่เปน็
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2559 - 2563) ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนา ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนา โดยมีเนื้อหาสาระ กระบวนการ ขั้นตอนและ
ระยะเวลาด าเนินการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แนวทางตามนโยบาย
หลักของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ ตลอดจน
ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชน โดยมีคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ มีหน้าที่
ในการจัดท า ประสาน ติดตามและประเมินผลเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 
ทั้งนี้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา การจัดท าแผนพัฒนาสามปีและแผนปฏิบัติ
การต่อไป การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม  มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนา เพราะเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สังคมสภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาให้มุ่งไปสู่สังคมคุณภาพที่พึงปรารถนา ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง โดยจัดสรรทรัพยากร
ตามศักยภาพของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพให้บรรลุวิสัยทัศน์พันธกิจและจุดมุ่งหมายที่วางไว้ 
 
2. วตัถปุระสงคข์องการจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
 

 1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม 
 2. เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นมีทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน  นโยบายหลักของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และ
นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
 3. เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการพัฒนาไว้ล่วงหน้าในการที่จะด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการต่างๆ 
 4. เพื่อให้สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 5. เพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 6. เพื่อให้มีการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
 

 บทที ่1  
บทน า 
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3. ขัน้ตอนในการจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 ข้อ 16  ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังนี้ 
  1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  และรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนด
แนวทางการ จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และ
ข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์  เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
  4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

 ในการด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  มีขั้นตอนการด าเนินงาน  ดังนี้ 
 

  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบ เตรียมการ
จัดท าโครงการเพื่อเสนอให้ผู้บริหารอนุมัติ 
  ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญรวบรวมข้อมูล ปัญหา ศักยภาพของท้องถิ่น 
โดยจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทาง
วิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนามาก าหนดแนวทางการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
  ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการณ์พัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  ต้อง
วิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้าน
ต่างๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาพวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  
โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength = S)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในของหน่วยงานในส่วนที่ดี  ความเข้มแข็ง  
ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ 
การวิเคราะห์จุดอ่อน  (Weakness = W)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย  ความอ่อนแอ  
ข้อจ ากัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
การวิเคราะห์โอกาส  (Opportunity = O)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นอย่างไร  โดย
พิจารณาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat = T)  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรค
หรือภาวะคุกคาม  ก่อให้เกิดผลเสีย  โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี 
  ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น น าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอน
ที ่2 และข้ันตอนที่ 3 มาก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
  วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง ถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น “จุดหมาย” 
ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต อันเป็นการตอบคาถามที่ว่า “ท้องถิ่นต้องการอะไร ในอนาคต” 
  พันธกิจ (Mission) หมายถึง ข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะ หรือขอบข่ายในการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่
ต้องการ น าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นขอบเขตของ
บทบาทหน้าที่หลักหรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
  ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการน าเอาวิสัยทัศน์และภารกิจ
หลักมาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมาย เพ่ือเป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรจะด าเนินการ 
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจหลักท่ีได้ก าหนดไว้ 
  ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ 
โดยด าเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักท่ีจะต้องท าแล้ว เพ่ือนาท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นใน
อนาคต 
 
 
 
 
 

SWOT  Analysis 
 

ปจัจยัภายใน ปจัจยัภายนอก 

S = Strength 
จุดแข็ง 

W = Weah 
จุดอ่อน 

SWOT  
ประเด็น 

O = Opportunity 
โอกาส 

T = Threat 
อุปสรรค 
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  ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเมื่อได้ด าเนินการก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้ว  
 
ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแนวทาง การพัฒนาของท้องถิ่นซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แนวคิด
หรือวิธีการที่แยบคาย อันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคต
ได้อย่างไร จะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร 
  ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการก าหนดปริมาณหรือจานวนสิ่งที่
ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่ก าหนด 
  ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น น าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 ถึงข้ันตอนที่ 8 มาจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอ
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ืออนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 
4. ประโยชนข์องการจดัท าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
 1. เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน มีทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ลดความ
ซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 

2. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีแผนงาน โครงการตามความต้องการของประชาชน 
3. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแนวทางในการจัดท า 

แผนสามปี แผนการด าเนินงาน และข้อบัญญัติงบประมาณ 
 4. แผนยุทธศาสตร์สะท้อนให้เห็นศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อนขององค์กร ตลอดทั้งปัจจัยที่จะสนับสนุน
หรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานขององค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


