






การด�ำเนินคดีในศาลปกครองนั้นมีความเรียบง่าย แต่ก็มี                        
ลักษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างจากการด�ำเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญา                             
ในศาลยุติธรรมที่หลายคนคุ้นเคย รวมทั้งมีหลายข้ันตอนที่ต้องพิจารณา              
ทั้งในส่วนของคู ่กรณีและในส่วนของการด�ำเนินการในศาลปกครอง                     
นบัตัง้แต่การย่ืนค�ำฟ้อง ผู้ประสงค์จะฟ้องคดจีะต้องพจิารณาเร่ืองอ�ำนาจศาล                  
และเงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครองก่อนว่าคดีอยู ่ในอ�ำนาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองหรือไม่ ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการฟ้องคดี
ปกครองครบถ้วนหรือไม่ อันจะท�ำให้ผู้ประสงค์จะย่ืนฟ้องคดีไม่ต้องเสีย
เวลาหรือเสียโอกาสในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

เม่ือมีการย่ืนฟ้องคดีและศาลรับค�ำฟ้องไว้พิจารณาแล้วจะเข้าสู่
กระบวนการพจิารณาของศาล ซึง่ศาลปกครองจะใช้ระบบ “ไต่สวน” โดยเร่ิม
ตัง้แต่การแสวงหาข้อเทจ็จริง การพจิารณาคด ีการพพิากษาคด ีการอุทธรณ์
ค�ำพิพากษา จนถึงการบังคับคดีตามค�ำพิพากษา ซึ่งกฎหมายจัดตั้ง                    
ศาลปกครองได้ก�ำหนดให้ส�ำนกังานศาลปกครองโดยส�ำนกับงัคับคดปีกครอง
มอี�ำนาจหน้าทีด่�ำเนนิการบงัคบัให้เป็นไปตามค�ำพพิากษาของศาลปกครอง

ด้วยเหตุที่การด�ำเนินคดีในศาลปกครองมีลักษณะพิเศษนี้เอง 
ประธานศาลปกครองสูงสุด (นายวรพจน์ วิศรุตพิชญ์) จึงด�ำริให้ส�ำนักงาน
ศาลปกครองจัดท�ำคู่มือการด�ำเนินคดีในศาลปกครองส�ำหรับประชาชน               
เล่มนี้ข้ึน เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประสงค์จะย่ืนฟ้องคดี                    
ต่อศาลปกครอง หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจน
ประชาชนทั่วไป เพื่อให้ได้ทราบถึงรูปแบบข้ันตอนของการด�ำเนินคดี                   
ในศาลปกครองที่ถูกต้องชัดเจนย่ิงข้ึน



หนังสือเล่มนี้จะอธิบายเนื้อหาแยกเป็นส่วน ๆ เพื่อให้ผู ้อ่าน                 
เลอืกอ่านได้ในส่วนทีต้่องการท�ำความเข้าใจหรือน�ำไปใช้ประโยชน์ หรือหาก
ต้องการท�ำความเข้าใจกระบวนพิจารณาคดีทั้งหมดก็สามารถอ่านได้ตั้งแต่
เริ่มต้นเช่นกัน

ส�ำนักงานศาลปกครองขอขอบคุณนายประสาท พงษ์สุวรรณ์ 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดที่ช่วยให้ค�ำปรึกษาและค�ำแนะน�ำ                
ในการจัดท�ำเนื้อหาข้อมูลต่าง ๆ  ของหนังสือเล่มนี้แก่คณะผู้จัดท�ำจนส�ำเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี และขอขอบคุณ มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ทางปกครอง ที่สนับสนุนการเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับศาลปกครองจนมี
การจัดพิมพ์หนังสือเล่มนี้ข้ึน ด้วยวัตถุประสงค์ท่ีต้องตรงกันคือการได้เห็น 
การยกระดับความรู้ในเรื่องคดีปกครองให้แก่ประชาชน 

ส�ำนกังานศาลปกครอง
มกราคม 2566





































































































































































































กระบวนพิจารณาคดีปกครอง 95
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