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บทท่ี 1 

                                              บทน ำ 
หลักกำรและเหตุผล 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒0 เมษายน 
๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบ
กับกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕62 และองค์การบริหารส่วน
ต าบลไทยอุดม ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไทยอุดม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 1. เพื่อให้ฝ่ายบริหาร/ฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการกระบวนการ/ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม 
 ๒. เพ่ือให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการควบคุม ก ากับการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 ๓. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิด
ขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม 
 ๕. เพ่ือให้ส านัก/กอง ในสังกัดน าแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล                    
ไทยอุดม ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงส านัก/กองได้ 

แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม มีแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีอ านาจหน้าที่จัดท าแผนการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดท ารายงานผลตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๒. การวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะ
เกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และอาจส่งผลกระทบในด้านลบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้ง
ในด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ อันอาจเป็น
ผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ ์
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เป้ำหมำย 
 1. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 ๒. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 ๓. สามารถน านโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กรไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 ๔. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 ๕. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
 ๖. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

ประโยชน์ของกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 การด าเนินกรบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นและท าให้
องค์กรสามารถจัดกรกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ท่ีอาจท าให้
องค์กรเกิดความเสียหาย 

ประโยชน์ที่คำดหวังท่ีจะได้รับจำกกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง มีดังนี้ 
๑. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะกรรมการการ
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการติดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้หมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 ๓. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้หมด การบริหารความเสี่ยงจะท าให้
บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4. เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในต้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดและสามารถปกป้องผลประโยชน์รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
 5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี ความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 ๖. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและกิจกรรมที่มีความ
สี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน 
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นิยำมควำมเสี่ยงและกำรบริหำรควำมเสี่ยงองค์กร 
 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ท าให้แผนงานหรือการด าเนินการ
อยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กร
ในที่สุด ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงองค์กร 
 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการทีใ่ช้ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงและการก าหนดแนวทางหรือมาตรการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง เพ่ือมุ่งหวังให้องค์กร 
บรรลุตามเป้าประสงค์องค์กร 
 การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากร
ทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการ
ออกแบบ เพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กรและสามารถจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กร 
ก าหนดไว้ความเสี่ยงจ าแนกออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผน
กลยุทธ์ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งชัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 ๒. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk : O:R) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การปฏิบัติงานทุกๆชั้นตอน อันเนื่องมาจากขาดการก ากับดูแลที่ดีหรือขาดการควบคุมภายในที่ตึ โดยครอบคลุม
ถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการปฏิบัติงานและความ
ปลอดภัยของทรัพย์สิน 
 ๓. ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk : FR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพคล่อง
ทางการเงิน ความสามารถในการท าก าไรและรายงานทางการเงิน 
 ๔. ควำมเสี่ยงทำงด้นกฎหมำย ระเบียบต่ำงๆ (Compliance Risk : CR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 

ควำมเสี่ยงตำมหลักธรรมำภิบำล หมายถึง โอกาสที่ผลผลิตของการด าเนินงานไม่บรรลุผลลัพธ์ อันเนื่องมาจาก
การขาดหลักธรรมาภิบาลการบริหารจัดการ แบ่งเป็น 
 ๑. ความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 
 ๒. ความเสี่ยงต้นภาพลักษณ์ทางการเมือง (Political Risk) 
 ๓. ความเสี่ยงต้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
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ควำมเสี่ยงตำมหลักธรรมำภิบำล แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
 

ประเภทของควำมเสี่ยง 
ตำมหลักธรรมำภิบำล 

สำเหตุ ควำมสอดคล้อง 
ตำมหลักธรรมำภิบำล 

1. ความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่ 
สอดคล้องกัน (Key Risk Area) 

1.1 เนื้อหาของแผนงาน/โครงการไม่ 
ตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์หรือ 
นโยบายของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ รัฐบาล 
1.2 ขาดการประสานการด าเนินงาน ระหว่าง
ภาคีหุ้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ผลส าเร็จอย่าง
ยั่งยืนของแผนงานโครง 

- หลักภาระรับผิดชอบ 
 
 
 
 - หลักการมีส่วนร่วม 

2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทาง 
การเมือง (Political Risk) 

ขาดความรับผิดชอบต่อการใช้งบประมาณ 
จ านวนมากให้เกิดความคุ้มค่าโดยมีกลไกที่ 
พอเพียงในการตรวจสอบประเมิน จนอาจ 
ส่งผลกระทบทางลบจากสื่อมวลชนได้ 

- หลักคุณธรรม 
- หลักความโปร่งใส  
- หลักความคุ้มค่า 

3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนอง 
ความต้องการที่แท้จริงของ 
ประชาชน (Negotiation Risk) 

3.1 ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงต่อแผนงาน โครงการ 
3.2 การด าเนินงานตามแผนงานโครงการ 
มิได้กระจายผลประโยชน์ที่ถูกต้องชอบ ธรรม
ไปยังส่วนที่ควรได้รับประโยชน์อย่าง แท้จริง 

- หลักการมีส่วนร่วม  
- หลักความคุ้มค่า 

ค ำอธิบำยนิติธรรมำภิบำล ๑๐ องค์ประกอบ 
 ๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่
ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 ๒. หลักประสิทธิภำพ (Efciency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถ
ใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม 
 ๓. หลักกำรตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง หรือความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 ๔. หลักภำระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และ
ผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 ๕. หลักควำมโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้ เมื่อมีข้อ
สงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุก
ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
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 ๖. หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็น
ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะ
หุ้นส่วนการพัฒนา 
 ๗. หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสนใจ ทรัพยากรและ
ภารกิจการส่วนราชการ ส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาค
ประชาชนด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลผลิตเพ่ือผลการด าเนินการที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้การ
กระจายอ านาจ การตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการตัดสินที่ 
เหมาะสม 
 ๘. หลักนิติธรรม (Rule of Low) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหาร
ราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ๙. หลักควำมเสมอภำค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มี
การแบ่งแยกกันด้านชายหรือหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 
 ๑๐. หลักมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oiented) : ในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการในการ
แสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง ประกอบด้วย 
 ๑. ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร การ
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 ๒. ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นตัน 

กรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยง ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
 (๑) วัฒนธรรมองค์กร (Culture) 
 (๒) โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง (Structure) 
 (๓) กระบวนการ (Process) 
 (๔) ปัจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลพื้นฐำนขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลไทยอุดม 

ประวัติควำมเป็นมำ 
 ต าบลไทยอุดม เดิมเป็นหมู่บ้านอยู่ในเขตต าบลท่าเกวียน อ าเภอวัฒนานคร พ.ศ. 2511 ได้จัดตั้งขึ้น
เป็นหมู่บ้านชื่อว่า "บ้านซับน้อย" โดยมีผู้ใหญ่บ้าน คือ นายสว่าง ทวีผล และถูกจัดตั้งไห้เป็นต าบลไทยอุดม        
เมื่อ พ.ศ. 2522 โดยขึ้นอยู่กับกิ่งอ าเภอคลองหาด ต่อมา พ.ศ. 2533 กิ่งอ าเภอดลองหาดจึงได้ยกฐานะขึ้น
เป็นอ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดมถูกยกฐานะขึ้นเป็นส่วนราชการท้องถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 2540 

สภำพทั่วไป 
 ต าบลไทยอุดม เป็นต าบล 1 ใน 7 ต าบลของอ าเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก
ของอ าเภอคลองหาด ติดกับอ าเภอคลองหาด องค์การบริหารส่วนต าบล ตั้งอยู่ที่บริเวณสี่แยกบ้านซับน้อย หมู่ที่ 
2 เนื้อที่ประมาณ 7 ไร่ ห่างจากอ าเภอคลองหาด ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร และจังหวัดสระแก้ว 
ระยะทางประมาณ 59 กิโลเมตร ต าบลไทยอุดม มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 47.28 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 29,255 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับหน่วยการปกครองท้องถิ่นอ่ืนๆ ดังนี้  คือ มีอาณาเขตติดต่อกับ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นอ่ืนๆ ดังนี้ คือ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต าบลคลองหาด       อ าเภอคลองหาด  จังหวัดสระแก้ว 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ต าบลดลองหาด        อ าเภอคลองหาด  จังหวัดสระแก้ว 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ  ต าบลดลองไก่เถ่ือน    อ าเภอคลองหาด  จังหวัดสระแก้ว 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ต าบลวังใหม่        อ าเภอวังสมบูรณ์  จังหวัดสระแก้ว 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 พ้ืนที่ของต าบลไทยอุดม เป็นที่ราบเชิงเขาและภูเขา มีป่าไม้สมบูรณ์ ขนาด 800 ไร่ มีแหล่งน้ า                   
ล าคลอง จ านวน 11 สาย พ้ืนที่ทางทิศตะวันออก มีลักษณะภูมิประทศบินที่ราบเชิงเขาใช้เป็นพ้ืนที่เพาะปลูก
พืชไร่ พ้ืนที่ทางทิศตะวันตก มีลักษณะเป็นที่ราบใช้เป็นที่ตั้งชุมชนและใช้ในการเกษตร 

วิสัยทัศน์ 
 ต าบลน่าอยู่ เป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร เขตส่งเสริมคุณภาพชีวิต ยึดติดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” 

พันธกิจ  
 1. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 2. อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 3. เสริมสร้างสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปการ และสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน  
 5. เสริมสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่าง ๆ  
 6. ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
จุดมุ่งหมำย 
  1. การคมนาคมขนส่ง มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทั่วถึง 
และได้ มาตรฐาน  
 2. สินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน เป็นที่ต้องการของตลาด 
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 3. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และบริหารแหล่งน้ าให้สามารถ
กักเก็บ น้ าไว้ใช้ได้ตลอดปี  
 4. ประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีถ้วนหน้า 
 5. ชุมชนท านุบ ารุงศาสนา รู้รักษ์ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน  
 7. ประชาชนได้รับบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 8. เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ  
 9. ประชาชนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 10. ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองท้องถิ่น โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

ผลกำรวิเครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นตำมประเด็น 
 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม เทคนิคที่ใช้ในการวิเคราะห์
ศักยภาพคือ เทคนิค SWOT Analysis 
 ปัจจัยภำยใน 
 1. จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ขีดความสามารถหรือทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่ง สามารถนามาจัดการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ภารกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง ความผิดพลาดหรือข้อด้อยในท้องถิ่นซึ่งมีผลทาให้ไม่บรรลุตามแนว
ทางการ พัฒนาที่ วางไว้ ปัจจัยภายนอก 
 3. โอกาส (Opportunities) หมายถึง สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอกที่มีลักษณะเกื้อกูลหรือ
สนับสนุน ต่อแนวทางการพัฒนา 
 4. อุปสรรค (Threat) หมายถึง สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอกท้องถิ่นที่มีลักษณะส่งผลให้เกิด
ความเสียหาย หรือมีผลด้านลบต่อการพัฒนา 

1. ปัจจัยภำยใน 
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2. ปัจจัยภำยนอก 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
โครงสร้ำงหน่วยงำน 

1. ฝ่ำยบริหำร 
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2. ฝ่ำยสภำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3. โครงสร้ำงส่วนรำชกำร 
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บทท่ี 3 
แนวทำงบริหำรควำมเสี่ยง 

แนวทำงกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม ได้ก าหนดกระบวนแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้ขั้นตอนและวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีระบบ และ
ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 โดยมีข้ันตอนส าคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร ตามแนวคิดการบริหารความเสี่ยงระดับ
องค์กร (Enterprise-Risk Management) โดย coso ประกอบด้วยดังนี้ 
๑. สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร 
 สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมินและจัดการความเสี่ยง
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหาร และบุคลากร 
รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหารต้องมี
การก าหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตส านึก การตระหนักและรับรู้เรื่องความเสี่ยง 
และการควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร 
๒. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ 
 องค์กรควรมีก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเพ่ือให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดนั้นมี
ความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้โดยการบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบ
ของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
3. กำรบ่งชีเ้หตุกำรณ์ 
 ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ ควรต้องพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดข้ึน เช่น ความ เสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์  
ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น แหล่งความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบต่างๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ  วัตถุประสงค์/
เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่าง เช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี  เศรษฐกิจ
สภาพแวดล้อมในการแข่งขันท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโน้มที่ส่งผล กระทบ
ต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร 
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 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่างๆ ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้ าหมายขององค์กร 
เช่น ขีดความสามารถขององค์กรในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่น เงินทุน บุคลากร กระบวนการระบบและ 
เทคโนโลยีระบบสารสนเทศของข้อมูล และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้มีส่วน
ได้ ส่วนได้เสียภายในองค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์องค์กร การรับรู้ คุณค่าและวัฒนธรรมองค์กร 
มาตรฐานและแบบจ าลองที่พัฒนาโดยองค์กรโครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่และความ 
รับผิดชอบ การระบุเหตุการณ์อาจด าเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบใน 
แผนงานหรือการด าเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่  
กังวล เพ่ือน ามาจัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร 

แนวทำงในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 - การหลีกเลี่ยง เป็นการด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ในกรณีที่  
ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูงไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 - การลด เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง หรือลดผลกระทบ 
ที่อาจเกิดข้ึนให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน 
 - การยอมรับ ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ือลด 
โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการสูงไม่คุ้มกับประโยชน์ที่  
ได้รับ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม ได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติในแค่ละขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยง มาปรับใช้ในการพัฒนา
กระบวนการ บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม
ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ โดยน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยใน
การวิ เคราะห์ความเสี่ยง ที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/  โครงการ เ พ่ือให้ เป็นไปตามหลัก                        
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
 2. หลักประสิทธิภาพ (Effciency)  
 3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
 4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
 5. หลักความโปร่งใส (Transparency)  
 6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
 7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
 8. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
 9. หลักความเสมอภาค (Equity)  
 10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 

เป้ำหมำยกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 1. ลดโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดของความเสี่ยงนั้นๆ  
 2. ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน  
 3. เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ให้เป็นไปในรูปแบบที่องค์กรต้องการหรือ
ยอมรับได ้

 



12 

บทท่ี 4 

กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินและ
จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์การ รวมทั้งการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่โนระดับที่ยอมรับ
ได้ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑. ระบุควำมเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 ๒. ประเมินควำมเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 ๓. จัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควร
ต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่ใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรื อแผนปฏิบัติ
การนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 ๔. รำยงำนและติดตำมผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่
ไดด้ าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง  
 5. ประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรควำมสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปีเพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์การมีการบริหารความสียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Contro Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้
จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ๖. ทบทวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กำรบริหำรควำมเสี่ยง แบ่งแยกตามลักษณะของงาน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

 ประเภทท่ี 1. กำรบริหำรควำมเสี่ยงในงำนประจ ำ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
   1.1 ระดับองค์กร ท าการบริหารความเสี่ยงตามแผนปฏิบัติการประจ าปี เพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมโยงแบบบูรณาการและมีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกลยุทธ์ขององค์กร เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ 
   1.2 ระดับหน่วยงาน ท าการบริหารความเสี่ยงตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน 
นอกจากนี้ ยังน ามาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติมจากแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรมากระจายสู่ 
แผนการบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานด้วย รวมถึงการน าความเสี่ยงและมาตรการจัดการความเสี่ยงจาก
การบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานด้วย รวมถึงการน าความเสี่ยงและมาตรการจัดการความเสี่ยงจากการ
บริหารความเสี่ยงในปีก่อนมาร่วมทบทวนในแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานของปัจจุบันด้วย 
การบริหารความเสี่ยงในงานประจ า มีการด าเนินงาน ดังนี้ 
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  (1) ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานประจ าในแต่ละกิจกรรมของแต่ละส่วนงานจะต้อง
ด าเนินการบ่งชี้และก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงในงานประจ าที่ได้รับมอบหมายในทันทีที่ได้รับมอบหมาย 
ให้รับผิดชอบในงานนั้นๆ 
  (2) กรณีที่งานดังกล่ามีการก าหนดวิธีการบริหารความเสี่ยงไว้แล้ว ผู้ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบงานใหม่จะต้องท าการทบทวนความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายในตาม
ระบบงานเดิมท่ีวางไว้แล้วในทันที 

  (3) ผู้ที่ได้รับมอบหมายตามข้อ (1) จะต้องรายงานผลการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บังคับบัญชา 
ระดับเหนือข้ึนไป 1 ระดับโดยเร็วที่สุด 

  (4) กรณีที่พบว่าปัจจัยเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือพบว่ามีผลกระทบจากความ 
เสี่ยงหรือมีความเสียหายเกิดขึ้นในงานที่รับผิดชอบแล้ว ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานนั้น ต้องเร่ง  
ด าเนินการทบทวนความเพียงพอและความเหมาะสมของมาตรการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่มี 
อยู่เดิมแล้วรายงานเสนอความเห็นและหรือมาตรการบริหารความเสี่ยงเพ่ิมเติมต่อผู้บังคับบัญชา ตามข้อ (3) 
โดยเร็วที่สุด 

 ประเภทท่ี 2. กำรบริหำรควำมเสี่ยงในแผนงำน/โครงกำรใหม่ มีกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
   1. หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนงาน/โครงการใหม่ จะต้องพิจารณา
ประเมินความ เสี่ยงของแผนงาน/โครงการใหม่ ด้วยแบบประเมินความเสี่ยง และการควบคุมภายในและจัดท า
แผนการบริหาร ความเสี่ยงหรือแผนส ารองฉุกเฉินส าหรับใช้เป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีในแผนงาน/
โครงการใหม่ให้คงเหลืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยจัดท าเป็นแผนย่อยควบคู่ไปกับแผนงาน/โครงการใหม่ 
เพ่ือให้ผู้มีอ านาจ อนุมัติสามารถใช้แผนย่อยของการบริหารความเสี่ยงเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาอนุมัติ
แผนงาน/โครงการ ใหม่ต่อไป 
   2. หน่วยงานเจ้าของแผนงาน/โครงการต้องจัดส่งส าเนาแผนงาน/โครงการใหม่และ
แผนย่อยการบริหารความเสี่ยงหรือแผนส ารองฉุกเฉินของแผนหลัก เสนอให้คณะอนุกรรมการบริหารความ
เสี่ยง (ผ่าน แผนกบริหารความเสี่ยง) พิจารณาให้ความเห็นในระยะเดียวกับการน าเสนอแผนงานหลักด้วย 
   3. ผู้มีอ านาจอนุมัติแผนงานหลักควรใช้ข้อมูลในแบบประเมินความเสี่ยงฯ และแผน
ย่อยเพ่ือการบริหารความเสี่ยงที่หน่วยงานเจ้าองแผนงานหลักน าเสนอมาในคราวเดียวกันเป็นข้อมูลประกอบ 
การ พิจารณาอนุมัติแผนงานหลักและควรน าไปใช้ประกอบการติดตามผลการด าเนินการตามแผนงานหลักเพ่ือ
แก้ไขปัญหากรณีวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ หรือผลการด าเนินงานได้รับผลกระทบจากความเสี่ยงที่
ระบุไว้และเพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 
   4. หน่วยงานเจ้าของแผนงาน/โครงการต้องส่งส าเนาการรายงานผลการด าเนินงาน/
โครงการ และการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องให้แผนกบริหารความเสี่ ยงทราบ เพ่ือน ามาสรุปผลเสนอ 
คณะท างานบริหารความเสี่ยง คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง และคณะกรรมการองค์กรต่อไป 
   ปัญหำ : คือ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นแล้วในอดีตและยังเป็นอุปสรรคต่อการท างานใน
ปัจจุบัน หากเราแก้ไขไม่ถูกวิธี หรือไม่แก้ไข อาจท าให้เราเกิดความเสี่ยงขึ้นได้ 
   ควำมเสี่ยง : คือ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นก็ได้ เป็นการคาดการณ์ใน
อนาคตโดยน า ข้อมูลหรือปัญหาต่างๆ ที่เคยเกิดขึ้นในอดีตมาศึกษาวิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบของ
เหตุการณ์นั้นที่มีต่อ เป้าหมายการด าเนินงาน 
   แนวทำงแก้ไข : คือ การแก้ไขเชิงรุก ต้องมองไปข้างหน้าเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่
อาจเกิดข้ึน โดยหาแนวทางจัดการเพื่อลดทั้งโอกาสและผลกระทบ 
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กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม ได้ก าหนดประเด็นความเสี่ยงทุกด้านและวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง
ของแต่ละปัจจัย ก าหนดทางเลือกที่สามารถใช้ในการจัดการความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสม  และ
น าไปปฏิบัติโดยถือเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารความเสี่ยง มุ่งจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ 
ผลกระทบความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลัก คือ 
 1. ยอมรับได้  (Take Accept) หมายถึง การที่ความสามารถยอมรับได้ภายในการควบคุม                
ที่มีอยู่จนปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีมีความเสี่ยงในระดับที่ไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่                     
ด าเนินการใดๆ 
 2. กำรลด/ควบคุม (Reduction/Control) หมายถึง การปรับปรุงระบบการท างานหรือการ 
ออกแบบวิธีการท างานแบบใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

 3. กำรยกเลิก (Terminate) หรือแบ่ง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นไม่สามารถยอมรับได้
และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือเงื่อนไขของการด าเนินงาน การลดขนาดของงานหรือ                 
กิจกรรมลง 
 4. กำรโอนย้ำย (Transfer) หรือแบ่ง (Share) หมายถึง การโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยงไปให้ผู้อ่ืน
ช่วยรับผิดชอบ เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน การท าประกันภัย เป็นต้น 

ขั้นตอนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
 1. จัดล ำดับควำมเสี่ยง (ทั้งความเสี่ยงที่ค้นพบใหม่และที่ยังเหลืออยู่) โดยเปรียบเทียบจากค่าระดับ
ความเสี่ยงที่วัดได ้ 
 2. พิจำรณำมำตรกำรใช้ก ำจัดควำมเสี่ยง เพ่ือควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 3. ศึกษำควำมเป็นไปได้ของทำงเลือกในแต่ละมำตรกำร ที่จะใช้ก าจัดหรือลดความเสี่ยงโดยใช้                     
การวิเคราะห์ผลได้ – ผลเสีย ของแต่ละมาตรการเพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกมาตรการอย่างเป็นระบบการ 
วิเคราะห์ผลได้-ผลเสีย (Cost-Benefit Analysis) ประกอบด้วย ผลได้ (Benefit) ได้แก่ การวิเคราะห์หาผลลัพธ์ 
ที่เกิดขึ้นทันทีที่น ามาตรการนั้นไปใช้ลดความเสี่ยงหรือผลประโยชน์ในระยะยาวรวมไปถึงโอกาสดีต่างๆ ทาง  
ธุรกิจในอนาคต เป็นต้น ผลเสีย (Cost) ได้แก่ การวิเคราะห์หาต้นทุน เวลา หรือความสะดวกท่ีมีโอกาสสูญเสีย 
กับการก าจัดความเสี่ยงดังกล่าว หรือการสร้างโอกาสให้มีความเสี่ยงใหม่เกิดข้ึนแทน เป็นต้น  
 4. เลือกมำตรกำรที่ดีที่สุดจัดกำรกับควำมเสี่ยง โดยจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขึ้น เพ่ือก าหนด
ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาที่จะใช้ด าเนินงาน ทรัพยากรที่ต้องใช้ และวิธีการติดตามผล รวมถึงการรายงาน ผลการ
บริหารความเสี่ยงให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 4.1 กำรระบุควำมเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์การ หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์การและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง
จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ
เสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น
จึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ "ความเสี่ยง (Risk)" "ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)" และ "ประเภทความ
เสี่ยง" ก่อนที่จะด าเนินการะบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
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  ควำมเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่
ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสี่ยหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาส ที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุ ตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
และท าไมทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน ดังนี้ 
  ๑) ปัจจัยเสี่ยงภำยนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กรอาทิ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  ๒) ปัจจัยเสี่ยงภำยใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์การ อาทิ กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์การ วัฒนธรรมองค์การ นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ ความสามารถของ
บุคลากร กระบวนการท างาน ข้อมูล/ ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/ อุปกรณ์ 

4.2 กำรประเมินควำมเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่ จะเกิด
ความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ 
ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่
จะต้องด าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยงโดยการ ประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 2 กระบวนการหลัก 
ได้แก่ 
 1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมาทั้ง 
ในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ ได้แก่ อาจจะ 
เกิดผลที่ตามาและกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายหลายด้าน นอกจากนั้น ในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึง  
มาตรการจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย 
 2. กำรประเมินควำมเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ได้  
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไม่อยู่ในระดับที่
ยอมรับ ได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที 

 4.2.1 กำรก ำหนดเกณฑ์ควำมเสี่ยง 
  เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากรของ 
องค์กร โดยเกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานก ากับดูแล 
ซึ่งเกณฑ์ที่ก าหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่องปัจจัยที่น ามา 
พิจารณาเพ่ือประกอบการประเมินผลในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น กรอบ 
เวลาของโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้นแนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถ 
ยอมรับได้ ระดับของความเสี่ยงที่จะต้องจัดการโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของโอกาสที่จะเกิด 
เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความ 

หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงและควำมรุนแรงของผลกระทบ 
  1. ระบุความเสี่ยงหรือปัจจัยความเสี่ยง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ว่า เหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นอย่างไร และ
ท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็น สาเหตุที่แท้จริงเพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
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  2. วิเคราะห์ความเสี่ยง มีแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยง ดังนี้ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด (L : Likelihood) เป็นระดับของโอกาสหรือความบ่อยครั้งที่จะเกิดความเสี่ยง 

ผลกระทบ (I : Impact) คือ ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น 
 1 = โอกาสเกิดน้อยที่สุด/รุนแรงน้อยที่สุด 
 2 = โอกาสเกิดน้อย/รุนแรงน้อย 
 3 = โอกาสเกิดปานกลาง/รุนแรงปานกลาง 
 4 = โอกาสเกิดมาก/รุนแรงมาก 
 5 = โอกาสเกิดมากท่ีสุด/รุนแรงมากท่ีสุด 
 ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสียหายและระดับ ผลกระทบของความเสียหาย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

โอกำสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์/ความเสี่ยง ซึ่งจ าแนกเป็น 5 
ระดับคะแนน คือ 
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 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใดใน
ตาราง ความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่าความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน เมื่อ
พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงที่มีความส าคัญเสร็จสิ้นผู้ประเมินต้องประเมินทางเลือกเพ่ือก าหนดวิธีการในการ
จัดการความเสี่ยงเหล่านั้น โดยทางเลือกในการจัดการบริหารความเสี่ยงโดยทั่วไปมี 4 ทางเลือก ดังนี้ 
 1. กำรแบ่งปัน (sharing) คือการถ่ายโอนความเสี่ยงหรือโอนย้ายความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนรับผิดชอบแทน 
เช่น การท าประกันภัย การจ้างบุคคลภายนอกเป็นผู้ด าเนินการแทน เป็นต้น 
 2. กำรหลีกเลี่ยง/ก ำจัด (Avoiding) คือ การก าจัดความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงไม่ยอมรับ ความเสี่ยงนั้น 
เช่น การเปลี่ยนวัตถุประสงค์ การหยุดกิจกรรมหรือขั้นตอนที่น ามาซึ่งความเสี่ยง เป็นต้น 
 3. กำรควบคุม/ลด (Reducing) คือ การควบคุมความเสี่ยงหรือหาวิธีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือ
จัดการ/บริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ เช่น การจัดท าแผนฉุกเฉิน การปรับปรุงแก้ไข กระบวนการ 
ด าเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะให้กับพนักงาน การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 4. กำรยอมรับ (Accepting) คือ การยอมรับความเสี่ยงเนื่องจากองค์กรอาจมีระบบควบคุมที่มี  
ประสิทธิภาพ หรือมีเงินทุนเพียงพอที่จะรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหรือระดับความเสี่ยงเหลืออยู่ใน
ระดับ ที่ยอมรับได้หรือการยอมรับให้มีความเสี่ยง เนื่องจากค่าใช้จ่าย/ต้นทุนในการจัดการ/บริหารความเสี่ยง
อาจม ีมูลค่าสูงกว่าผลลัพธ์/ผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

 4.2.2 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมิน โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเชิงปริมาณซึ่งค านวณได้จากสูตร ดังนี้ 
 
 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง   
                     ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิด X ค่าระดับของผลกระทบ 

 

แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) 

 

 
 

 

 

   

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

ระดับความรุนแรง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง X ผลกระทบ 
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ค่ำระดับควำมเสี่ยง 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนน แทนด้วยแถบสี  ควำมหมำย/มำตรกำรจัดกำร  

ต่ ามาก 1-2 สีเขียว 

 

ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม เก็บ ไว้เป็นข้อมูลอ้างอิง 

ต่ า 3-5 สีเขียวเข้ม 

 

ระดับท่ีพอยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมี
การจัดการเพ่ิมเติม ควรมีการฝึกอบรมพนักงานหรือจัดท า
เอกสารมาตรฐานก าหนดการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 6-10 สีเหลือง 

 

ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดความเสี่ยง เคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

สูง 12-16 สีส้ม 

 

ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับ ได้ต่อไป ควรจัดท าแผนบรรเทาเพ่ือ
เตรียมพร้อมและตอบสนองต่อผลกระทบนั้นๆ 

สูงมาก 20-25 สีแดง 

 

ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ ยอมรับได้ทันที ควรหยุดการท างานเพื่อ
ก าหนดแผนฉุกเฉินในการจัดการ ผลกระทบนั้นๆ ที่เกิดขึ้น 

 4.2.3 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
ระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยและน าผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด 
(ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๕ ระดับ   
ความเสี่ยง คือ 

 ๑. ล ำดับควำมเสี่ยงต่ ำมำก (Very Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๒ คะแนน หมายถึง                      
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

 ๒. ล ำดับควำมเสี่ยงต่ ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 3 - 5 คะแนน หมายถึง อยู่ในระดับ                   
ความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ แต่ยังต้องควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

 ๓. ล ำดับควำมเสี่ยงปำนกลำง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน หมายถึง          
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมีให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นไปอยู่ในระดับที่ไม่
สามารถยอมรับ 

 ๔. ล ำดับควำมเสี่ยงสูง (high) คะแนนระดับความเสี่ยงเท่ากับ ๑2 - ๑๖ คะแนน หมายถึง                
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 ๕.ล ำดับควำมเสี่ยงสูงมำก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๒0 - ๒๕ คะแนน หมายถึง                      
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
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 4.2.4 กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
  การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการน าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการต่อที่ 
ประชุมคณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินการ (ถ้ามี)  
โดยในการคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้กับต้นทุน
ที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและข้อก าหนดอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  ความ
รับผิดชอบที่มีต่อสังคมระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม
ยอมรับได้ โดยยังคงให้องค์กรสามารถด าเนินงานและบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้  ทั้งนี้ ในการ
ตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น หากไม่มีการจัดการ ซึ่ง
อาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทางลบอย่างมีสาระส าคัญแต่โอกาส
ที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาด าเนินการเป็นกรณีๆ  ไป หรืออาจ
ด าเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอื่นๆ 
 4.2.5 กำรควบคุม 
  กำรควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มี
การจัดการความ เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายของ
องค์กรเนื่องจากแต่ละ องค์กรมีการมีก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นเฉพาะองค์กร ดังนั้น 
กิจกรรมการควบคุมจึงม ีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ  
  1) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง และข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 
  2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่ได้เกิดข้ึนแล้ว  
  3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น
ให้เกิดความส าเร็จตาม วัตถุประสงค์ที่ต้องการ  
  4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกดิซ้ าอีกในอนาคต 

๔.๓ กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการ
จัดการความเสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม มีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง ๔ แนวคิดหลัก    
(๔T's) ซึ่งมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 

วิธีกำรบริหำร/จัดกำรควำมเสี่ยง ศัพท์ที่นิยมใช้ทั่วไป 
(กรมบัญชีกลำง) 

แนวคิด ๔T 

1. การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การตกลงกันที่จะ ยอมรับ เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือ
ป้องกันแต่การ เลือกบริหารความเส่ียงด้วยวิธีต้องมีการติดตามเฝ้าระวัง อย่าง สม่ าเสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

2. การลด/การควบคุมความเส่ียง หมายถึง การปรับปรุง ระบบการท ท างาน หรือ ออกแบบวิธีการท 
างานใหม่ เพื่อลด โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือลดผลกระทบที่ อาจจะ เกิดขึ้นจากความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การ จัดอบรมพนักงานการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 

Risk Reduction (Control) Treat 

3. กระจายความเสี่ยง หรือโอนความเสี่ยง หมายถึง กระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ หน่วยงาน
อื่นช่วยแบ่ง ความรับผิดชอบไป เช่น การท าประกันภัยกับบริษัท  ภายนอก หรือ การจ้าง
บุคคลภายนอกด าเนินการแทน (Outsource 

Risk Sharing (Transfer) Transfer 

4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การจัดการรับความ เสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และไม่อาจ
ยอมรับได้จึงตัดสินใจ ยกเลิกโครงการ/กิจกรรมที่จะก่อให้เกิดความเส่ียงนั้นไป 

Risk Ad voidance (Advoid) Terminate 
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4.4 กำรรำยงำนผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 การรายงานผลการบริหารความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบ และให้
ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ ประเมินและบริหาร
จัดการความเสี่ยงว่ามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หรือไม่ ถ้ายังมีเหลืออยู่ มีอยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก เพียงใด 
และวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร เสนอต่อผู้บริหารเพ่ือให้ทราบและพิจารณาสั่งการ ทบทวน  นโยบาย 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ภายหลังหน่วยงานทราบผลการประเมินความเสี่ยงและน า ความเสี่ยง
ที่ยังเหลืออยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง มาก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงแล้ว จะต้องจัดท า รายงานการ
บริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน  ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 1. หนังสือรับรองประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) หรือแบบ ปค.1 เป็น แบบ
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 และ
ข้อ 10 วรรคสาม (ระดับองค์กร/หน่วยตรวจสอบภายในเป็นผู้จัดท ารายงาน)  
 2. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน หรือแบบ ปค.4 เป็นแบบรายงาน การ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ระดับส่วนงานย่อย/ส านัก/กอง                     
เป็น ผู้จัดท ารายงาน)  
 3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน หรือ แบบ ปค.5 เป็นแบบรายงานการ ประเมินผลการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ระดับส่วนย่อย/ส านัก/กอง เป็นผู้จัดท ารายงาน) 

4.5 กำรประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจ าปี
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถ
ลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุม
อ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

๔.๖ กำรทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง ในทุก
ขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี โดยมีวิธีการดังนี้ 

 4.6.1 กำรติดตำมและทบทวน 
  เป็นการติดตามผลของการด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงว่ามีความเสี่ยงเหมาะสม
กับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ รวมถึงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงใน ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น ประกอบด้วย การบริหารความเสี่ยงระดับส านัก/กอง มุ่งเน้นให้
เกิดผล ส าเร็จตามภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้งและแผนการบริหารราชการประจ าปีงบประมาณ                      
  ดังนั้น โครงการหรือกิจกรรมที่ต้องด าเนินการวิเคราะห์ ประเมิน และบริหารจัดการความ
เสี่ยง จึงเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นอ านาจหน้าที่แต่ละหน่วยงาน ซึ่งได้รายงานไว้ในการจัดวางระบบการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม และเป็นโครงการตามยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่
มอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดรับผิดชอบ ด าเนินการ/ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
ปีงบประมาณ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม มีการติดตามผลการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง 
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ทุกสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือดูความก้าวหน้าและผลการ ด าเนินงานรวมถึงผลกระทบ พร้อมทั้งอาจมีการปรับแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่  เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้
มั่นใจว่าได้มีการด าเนินการตามแนวทางการตอบสนองต่อ ความเสี่ยงที่วางไว้กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุก
ระดับ ทุกหน้าที่การงานและทั่วทั้งองค์กร ประกอบด้วย กิจกรรมที่แตกต่างกัน โดยแบ่งประเภทการควบคุมไว้ 
4 ประการ คือ 
 1. กำรควบคุมเพื่อป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน 
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้ างองค์กร การแบ่งหน้าที่ การ 
ควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น  
 2. กำรควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือค้นหา
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน 
ข้อบกพร่อง เป็นต้น  
 3. กำรควบคุมโดยกำรชี้แนะ (Direction Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงานดี เป็นต้น  
 4. กำรควบคุมเพื่อกำรแก้ไข (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียม  
เครื่องดับเพลิง เพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

ข้อมูลและกำรติดต่อสื่อสำร 
 สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงข้อมูลสารสนเทศ             
ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสาร  ไปยัง
บุคลากรในองค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลาเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความ 
รับผิดชอบได้ รวมถึงเป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความ 
เสี่ยงที่เกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึง
การ สื่อสารจากระดับบนลงล่าง ระดับล่างไปสู่บนและการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน การบริหารความเสี่ยงควร
ใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของ เหตุการณ์และช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงาน
ในอนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณา ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการ                 
สายงาน หรือหน่วยงานซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการ ควบคุมตามความจ าเป็นเพ่ือให้ความ
เสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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บทท่ี 5 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ
กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไทยอุดม โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีพ.ศ. 2565 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม                          
มีองค์ประกอบที่ส าคญั ดังนี้ 
 1.  ความเสี่ยง 
 2.  ระดับความเสี่ยง 
 3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
 4.  วัตถุประสงค์ 
 5.  ระยะเวลาด าเนินการ 
 6.  ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
 7.  งบประมาณ 
 8.  ผู้รับผิดชอบ  
 9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
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แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง ปีงบประมำณ พ.ศ.2565 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไทยอุดม อ ำเภอคลองหำด จังหวัดสระแก้ว 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมวัตถุประสงค ์ 

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค ์
ระยะเวลา 
ด าเนนิการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรนุแรง 

คะแนน 
รวม 

งำนบริหำรทั่วไป 
งานธุรการ 

 

การรับหนังสือเข้ากระชั้นชดิท าให้
เกิดความล่าช้าในการรายงาน
เสนอต่อผู้บริหาร และเกิดความ
ล่าช้า ต่อการด าเนนิการในสว่นที่
เกี่ยวขอ้ง 

2 1. ก าหนดแผนและแนว
ทางการปฏิบัติงาน 
2. มีการควบคุมและติดตาม
การด าเนนิงาน 
3. ส่งเสรมิและพฒันาบุคลากร
ผู้รับผิดชอบ 

การรับหนังสือเป็นไปด้วย
ความรวดเรว็เพือ่ให้ส่วน
งานทีเ่กี่ยวขอ้งด าเนนิการ
ต่อ 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 การรับหนังสือเป็นไป
ด้วยความรวดเรว็และ
ถูกตอ้ง 

- ส านักปลัด 1 1 1 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๑. ขาดบุคลาการในต าแหน่ง
โดยตรงท าให้การปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด 
๒. บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ยังขาดความรูแ้ละประสบการณ์
ในด้านการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย 

2 ๑. มีการก าหนดบุคคล
ผู้รับผิดชอบงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่าง
ชัดเจน 
๒. ก าชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามหนังสอื
สั่งการ กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกตอ้ง
และเป็นระบบ 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานได้
อย่างถูกตอ้งและเป็น
ระบบ 

- ส านักปลัด 1 1 1 

งานบริหารงานบุคคล เจ้าหน้าที่/พนักงานยังไม่มี
ประสบการณ์และขาดความ
ช านาญในการท างาน ท าให้งาน
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงคท์ี่
ก าหนด 

2 ๑. มีการก าหนดแผนการ
ด าเนนิการและระบุบุคคล
ผู้รับผิดชอบงานการเจ้าหน้าที่
อย่างชัดเจน 
2. ก าชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามหนังสอื
สั่งการ กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติ
ตามหนังสอืสั่งการ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตาม
หนังสือสั่งการ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด 

- ส านักปลัด 1 1 1 

ตรวจสอบภายใน เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานไม่สามารถ
ตรวจสอบผลการควบคุมภายใน
ได้ครบทุกเรื่องท าให้การรายงาน
ผลไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

2 จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรม เพือ่พัฒนางานให้เกิด

ประสิทธภิาพและอยู่ใน
ระเบียบกฎหมาย 

เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานพัฒนา
งานให้เกิดประสทิธิภาพ
และอยู่ในระเบียบ
กฎหมาย 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 ผู้ปฏิบัติงานพัฒนางาน
ให้เกิดประสทิธิภาพ
และอยู่ในระเบียบ
กฎหมาย 

- ส านักปลัด 1 1 1 

งานแบบแผนและ
ก่อสร้าง 

การควบคุมงานไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ และ มีปัจจัยภายนอก
เข้ามาเกี่ยวขอ้งท าให้ยากต่อการ
ควบคุม 

2 1. ติดตามผลการด าเนนิการ
เป็นระยะ 
2. ติดตามตรวจสอบระเบียน
และราคามาตรฐานของพาณิช
จังหวัดอยู่เสมอ 

การควบคุมงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 การควบคุมงานไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

- กองช่าง 1 1 1 
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แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง ปีงบประมำณ พ.ศ.2565 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไทยอุดม อ ำเภอคลองหำด จังหวัดสระแก้ว 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมวัตถุประสงค ์ 

ความเส่ียง 
ระดับ 
ความ
เส่ียง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเส่ียง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเส่ียง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

งานการเงนิและบญัช ี ๑.ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานโดยตรง 
๒.หน่วยงานต้นทางมีการเร่งรัดการ
เ บิก จ่ า ย เ งิ น  ซ่ึ ง อาจท า ใ ห้ เกิ ด
ข้อผิดพลาดได้ 
 

3 1. มีการตรวจสอบงบประมาณ
ทุกครั้งกอ่นอนมุัติเบิกจ่ายเงนิ 
๒.ก่อนการเบิกจ่ายให้เจ้าหน้าที่
ตรวจเอกสารฎกีา ทุกครั้ง 
๓.หารือกับหน่วยงานตน้ทางให้
ส่งเอกสารที่ใช้ในการเบิกจ่าย
เพื่อป้องกันความผิดพลาดที่
อาจเกิดขึน้ 

เพื่อให้เกิดความ
รอบคอบก่อนการ
เบิกจ่าย 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 ผู้ปฏิบัติงานมีความ
รอบคอบในการ
เบิกจ่ายมากขึน้ 

- กองคลัง 2 2 2 

งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 

๑.ขาดเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งในการ
ปฏิบัติงานโดยตรง 
2.การแจ้งกรรมสทิธิ์ในการ
ครอบครองทีด่ินไม่ตรงตามความ
เป็นจรงิ 
3.การจดัเก็บภาษียังไม่ทั่วถึง
ครบถ้วนและไม่ครบตามบัญชีลกูหนี้ 
ท าให้มีลูกหนี้ค้างช าระ 

3 1.ส่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้า
รับการอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ
การ ท า ง าน ใ ห้ เ ป็น ไปตาม
เป้าหมาย 
2.ออกพื้นที่เพือ่ให้บริการแก่
ประชาชนผูเ้สียภาษีและเปิด
โอกาสสร้างความเข้าใจอนัดกีับ
ประชาชนผูเ้สียภาษี 

เพื่อให้บริการแก่
ประชาชนมีความ
ทั่วถึงและช าระหนี้
ครบถ้วน 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 ได้รับการช าระหนี้
จากประชาชนมาก
ขึ้น ไม่มีลกูหนี้ค้าง
ช าระ 

- กองคลัง 2 2 2 

งานทะเบียนทรัพย์สินและ
พัสด ุ

1.เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านงาน
ทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุขาด
ความรู้ ความเข้าใจในข้อกฏหมาย 
ระเบียบ และวิธีปฏิบัติต่างๆ ท าให้
เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
2.มีการเร่งรัดการจดัซ้ือจัดจ้าง และ
ปริมาณงานมากท าให้เกิดอุปสรรค
ในการปฏิบัติงาน 

3 ๑. มีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าทีเ่ป็น
ลายลักษณ์อกัษร 
๒.การจดัซ้ือจัดจ้าง การ
จ าหน่ายทรัพย์สนิและการ
ควบคุมทรัพย์สนิมกีารปฏิบัติ
ตาม พรบ.ระเบียบและหนังสือ
สังการของทางราชการที่
เกี่ยวขอ้ง 

ผู้ปฏิบัติงาน
ด าเนนิการ พรบ.
ระเบียบและหนังสือ
สังการของทาง
ราชการทีเ่กี่ยวข้อง
ได้อย่างถูกตอ้ง 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 ผู้ปฏิบัติงาน
ด าเนนิการ พรบ.
ระเบียบและ
หนังสือสังการของ
ทางราชการที่
เกี่ยวขอ้งได้อย่าง
ถูกตอ้ง 

- กองคลัง 2 2 2 

งานส่งเสริมการศกึษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

เจ้าหน้าที่ ยังขาดทักษะ ความรู้  
ความเข้าใจในข้อระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานด้านการ
จัดการเรียนการสอน จึงอาจส่งผล
ต่อสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน และมี
งานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

2 ๑. มีค าสั่ งแบ่งงานตามภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน 
๒ .ส่ ง บุ ค ล ากร เ ข้ า ร่ ว มอบร ม
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
๓.มีการติดตามผลความคืบหน้า
การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

เจ้าหน้าที่ทกัษะ 
ความรู้ ความเข้าใจ
ในข้อระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
ในการปฏิบัติงาน 

ต.ค. 64 – ก.ย. 65 เจ้าหน้าที่ทกัษะ 
ความรู้ ความเข้าใจ
ในข้อระเบียบ
กฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งในการ
ปฏิบัติงาน 

- กองการศกึษาฯ 1 1 1 



 
 
 
 

ภำคผนวก 
 
 
 
 



 

แผนกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖5 

ที ่ กิจกรรม ระยะเวลำ ปีงบประมำณ ๒๕๖5 ปี ๒๕๖6 หน่วยงำน 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส ๓ ไตรมำส ๔ ไตรมำส๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ .ค
. 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

๑ เชิญประชุมคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยง                                                                                      นักวิเคราะห์นโยบายฯ 

   
๒ ช้ีแจงรายละเอียดการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กอง/งาน 
               ทุกกอง/งาน 

๓ วิเคราะห์และระบุความเสี่ยง ที่มีผลกระทบหรือสร้าง                ทุกกอง/งาน 

 ความเสียหาย เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานบริหาร  

 จัดการความเสี่ยง  

๔ จัดล าดับความส าคัญของปัจจัยความเสี่ยง                ทุกกอง/งาน 
 

๕ ประชุมพิจารณาทบทวน (ร่าง) แผนบริหารจัดการ                คณะท างานบริหาร 
 ความเสี่ยง ประจ าปี ๒๕๖5 ต่อคณะกรรมการบริหาร จัดการความเสยง 

 ความเสี่ยง  
๖ เสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหาร                คณะท างานบริหาร 
 เพื่อพิจารณาอนุมัติ จัดการความเสยง 

๗ เผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ต่อกอง/งาน                คณะท างานบริหาร 
 หรือมอบหมายผู้รับผิดชอบด าเนินงานตามแผนบริหาร จัดการความเสี่ยง 

 จัดการความเสี่ยง  



ที ่ กิจกรรม ระยะเวลำ ปีงบประมำณ ๒๕๖5 ปี ๒๕๖6 หน่วยงำน 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมำส ๑ ไตรมำส ๒ ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 ไตรมำส ๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ .ค
. 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

8 ด าเนินการบริหารความเสี่ยง ตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจ าปี ๒๕๖5 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

9  จัดเตรยีมรา่งรายงานตดิตามประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสีย่ง ประจ าปี 2565 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

10  ติดตามประเมินผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปี 2565 โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

11 รายงานผลการติดตามประเมินผลการด าเนินการบรหิารจดัการ
ความเสีย่ง ประจ าปตี่อบริหาร 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

12 ประชุมพิจารณาปรับปรุงแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงประจ าปี 
2565 ต่อคณะกรรมการบริหารจดัการความเสีย่ง 

               คณะท างานบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

13 ประเมินผลการควบคมุภายในประจ าปีและจดัท า ปค.4 
และปค.5 

               ทุกกอง 

 
 


