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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม   

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ และ 

2. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนภายในต าบล 

3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  การประเมินความเสี่ยงเพื่อให้สามารถก าหนดระดับความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยเป็นกระบวนการที่จะ
ด าเนินการหลังจากค้นหาความเสี่ยงขององค์กรแล้วโดยการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงมาด าเนินการวิเคราะห์โอกาส  ผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น และประเมินระดับความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ตลอดจนพิจารณาการควบคุมที่มีอยู่ และยังมีประโยชน์ในการบริหารจัดการ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือก าหนดรายละเอียดลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ (Terms of Reference : TOR) 

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) เอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้างบางราย 

2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง การก าหนดราคากลางสูงเกินจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการบางราย 

3 ขั้นตอนการได้มาซึ่งผู้รับจ้างตามวิธีการคัดเลือก การประกวดราคาหรือจัดซื้อโดยวิธี 
เฉพาะเจาะจง 

การเรียกรับผลประโยชน์ในการคัดเลือกผู้รับจ้าง อาจมีการเรียกรับสินบนกับผู้รับจ้าง 

หรือการฮ้ัวประมูล 

4 ขั้นตอนการตรวจรับงานจ้าง/ตรวจรับพัสดุโดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

การตรวจรับงานไม่เป็นไปตามแบบหรือสัญญา การตรวจรับไม่โปร่งใส 



ความเสี่ยงที่มีอยู่อย่างมากมายภายใต้ทรัพยากรขององค์กรที่จ ากัดไม่ว่าจะเป็น เงินทุน เวลา วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากรขององค์กร ท าให้ไม่สามารถที่จะ
จัดการกับทุกความเสี่ยงได้ การประเมินความเสี่ยงจะช่วยท าให้องค์กรตัดสินใจ จัดการกับความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและประเมินได้ว่าควรจะจัดการกับความ
เสี่ยงนั้นๆ อย่างไร ความเสี่ยงใดควรต้องรีบด าเนินการบริหารจัดการก่อนหลัง หรือความเสี่ยงใดที่สามารถที่จะยอมรับให้เกิดขึ้นได้ 
 
  การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ ความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยแต่ละองค์กรจะต้องก าหนดเกณฑ์ขึ้นให้เหมาะสมกับประเภท
และสภาพแวดล้อมขององค์กรโดยอาจจะก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน หรือ 3 คะแนน ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพทั้งนี้ข้ึนอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมและดุลยพินิจการตัดสินใจของฝ่ายบริหารขององค์กร โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับองค์กรที่มีข้อมูล
สถิติ ตัวเลข หรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง ส าหรับองค์กรที่มีไม่มีข้อมูลสถิติ ตัวเลข หรือจ านวนเงินหรือไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได้ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 
  1. การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาส
ที่จะเกิดในอนาคต โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ใน
การเกิด สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับโอกาสที่จะเกิด จากนั้นท าการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือ
ความถี่ในการเกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดข้ึนในระดับใด ดังตัวอย่างดังนี้ 
 
  การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า  
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง  
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง  
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง  

 



การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน  
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง  
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง  
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก  

 
   2. การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการก าหนดระดับของผลกระทบนั้น จะต้องพิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น  โดยอาจแบ่ง
ผลกระทบออกเป็นผลกระทบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ โดยอาจก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อย
มาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นท าการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นว่ามี
ผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น 

   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน  
ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มากกว่า 10 ล้านบาท  
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท  
3 ปานกลาง มากกว่า 50,000 – 2.5 แสนบาท  
2 น้อย มากกว่า 10,000 – 50,000 บาท  
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท  

 
    



   การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน  
4 สูง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1วัน  
3 ปานกลาง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง  
2 น้อย ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ชั่วโมง  
1 น้อยมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ชั่วโมง  

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 
ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะส าคัญ / ทุพพลภาพ  
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน  
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน  
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน  
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน  

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ 
ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์  
4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจ ากัด  
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว  

 



ผลกระทบ 
 

3. การประเมินระดับความเสี่ยง(Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดและ
ผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ขึ้น หลังจากองค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว องค์กรต้องน าผลการ
วิเคราะห์มาประเมินระดับความเสี่ยงว่าแต่ละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยู่ระดับใดในตารางการประเมินระดับความเสี่ยง ซึ่งระดับความเสี่ยงอาจแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อยมาก แทนระดับความเสี่ยงข้างต้นด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีเหลือง สีน ้าเงิน สีเขียวและสี
ขาว ตามล าดับ โดยน าผลจากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดข้ึนและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยงดังตัวอย่างดังนี้  

การประเมินระดับความเสี่ยง 
5      

4      

3      

2      

1      

  1 
 

2 
 

3 
 

4 5 

 
  เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ควรค านึงถึงและต้อง รับ
ด าเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน โดยตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จ าแนกระดับความ
เสี่ยงโดยใช้สีเป็นตัวก าหนด ดังนี้  
 
   

โอกาสที่จะเกิด 
 



  สีแดง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
  สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  
  สีน้ าเงิน หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
  สีเขียว หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อย  
  สีขาว หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อยมาก  
  วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น ให้น าคะแนนของโอกาสที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบ 
ที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมาก าหนดลงในตารางการประเมินระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสด งว่า
ความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔. การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

 

 

 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
ก าหนดรายละเอียดลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ (Terms of Reference : TOR) 

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) เอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง

บางราย 

    4 x 5 

 

2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง การก าหนดราคากลางสูงเกินจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่

ผู้ประกอบการบางราย 

    4 x 4 

 

3 ขั้นตอนการได้มาซึ่งผู้รับจ้างตามวิธีการ
คัดเลือก การประกวดราคาหรือจัดซื้อโดย
วิธ ี
เฉพาะเจาะจง 

การเรียกรับผลประโยชน์ในการคัดเลือกผู้รับจ้าง อาจมีการ

เรียกรับสินบนกับผู้รับจ้าง หรอืการฮ้ัวประมูล 

   3 x 5 

 

 

4 ขั้นตอนการตรวจรับงานจ้าง/ตรวจรับพัสดุ
โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

การตรวจรับงานไม่เป็นไปตามแบบหรือสัญญา การตรวจรับไม่

โปร่งใส 

    4 x 4 

 



๕. การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

เสี่ยง 

 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

1 ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
ก าหนดรายละเอียดลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
(Terms of Reference : TOR) 

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) 

เอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้างบางราย 

สูงมาก 

 

ก าหนดให้การจัดท า TOR ต้องอ้างอิงตามมาตรฐานของทาง

ราชการ หรือมาตรฐานวิศวกรรมที่เก่ียวข้อง เพื่อป้องกันการ

ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใด

รายหนึ่ง 

2 ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง การก าหนดราคากลางสูงเกินจริง เพ่ือ

เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการบาง

ราย 

สูงมาก 

 

ให้เจ้าหน้าที่ศึกษาราคาวัสดุ อุปกรณ์ และค่าก่อสร้างจาก

แหล่งข้อมูลราชการ เช่น ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า หรือ

หน่วยงานกลางที่เก่ียวข้อง เปรียบเทียบราคาจากผู้ประกอบการ

หลายราย เพ่ือให้ได้ราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับ

งบประมาณของทางราชการ 

3 ขั้นตอนการได้มาซึ่งผู้รับจ้างตามวิธีการ
คัดเลือก การประกวดราคาหรือจัดซื้อโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง 

การเรียกรับผลประโยชน์ในการ

คัดเลือกผู้รับจ้าง อาจมีการเรียกรับ

สินบนกับผู้รับจ้าง หรือการฮ้ัวประมูล 

สูง ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างลงนาม

รับรองว่าไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนอราคา 

4 ขั้นตอนการตรวจรับงานจ้าง/ตรวจรับพัสดุ
โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

การตรวจรับงานไม่เป็นไปตามแบบ

หรือสัญญา การตรวจรับไม่โปร่งใส 

สูงมาก 

 

- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการควบคุม

งานที่มีความรู้ ความสามารถ และไม่มีส่วนได้เสียกับผู้รับจ้าง 

- ก าหนดให้มีการตรวจสอบพื้นที่จริงก่อนการตรวจรับทุกครั้ง 

เพ่ือให้เป็นไปตามแบบ รูปรายการ และสัญญา 



 

สรุป 

การก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ถือเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์    

โดยมิชอบ ลดโอกาสการเกิดความเสียหายต่อทางราชการ และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลไทยอุดม ควรด าเนินมาตรการ

อย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการติดตามประเมินผลและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และความ

โปร่งใสสูงสุดต่อไป 

 


